SK.1712.5.2025

Protokét
z kontroli procedury naboru, kwalifikacji i oceny wnioskéw dotyczacych

przyznawania srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowy Urzad Pracy w Grodzisku
Mazowieckim, ul. Ko$ciuszki 30, 05-825 Grodzisk Mazowiecki.

2. Osobg odpowiedzialng za realizacje zadan jest: Pani Agnieszka Adachowska —
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy, powotana na to stanowisko 29.09.2021 r.

3. Rodzaj kontroli: Kontrola problemowa - dorazna.
4. Numer kontroli: SK.1712.5.2025.

5. Zakres kontroli: Procedura naboru, kwalifi kacji i oceny wnioskéw dotyczacych
przyznawania $rodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w
kontekscie ztozonej skargi w sprawie DR.631.1. .2025.

6. Kontrole przeprowadzit: Andrzej Kolek - Inspektor w Samodzielnym Stanowisku ds.
Kontroli, na podstawie upowaznienia Starosty Grodziskiego nr W0.077.96.2025 z dnia
29.04.2025 roku.

7. Kontrolg przeprowadzono w okresie 30.04.2025r. - 19.05.2025 .

8. Kontrolg objeto okres 01.01.2025r. - 30.04.2025 .

Informacje ogoélne.

Powiatowy Urzad Pracy w Grodzisku Mazowieckim jest jednostka organizacyjna Powiatu
Grodziskiego, dziatajgcq w formie jednostki budzetowej. Obszarem dziatalnosci sg
granice administracyjne powiatu.

Powiatowy Urzad Pracy dziata w oparciu o Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Urzedu Pracy w Grodzisku Mazowieckim, ktory zostat przyjety uchwatg nr 897/2023
Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dn. 01.02.2023 r.

Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy jest Pani Agnieszka Adachowska, powotana na
to stanowisko zarzgdzeniem nr 47/2021 Starosty Grodziskiego z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
Pani Dyrektor posiada upowaznienie Starosty Grodziskiego WQ.077.246.2021 z dnia
30.09.2021 r. do zatatwiania w imieniu Starosty Grodziskiego spraw, w tym wydawania
decyzji i postanowien administracyjnych oraz zaswiadczen w zakresie zadarn



Jilde,

wykonywanych przez Powiatowy Urzgd Pracy, okreslonych w ustawie. (upowaznienie
stanowi zatgcznik nr 1)

Powiatowy Urzad Pracy wykonuje zadania wynikajace z ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do zadar tych nalezy migdzy innymi, przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach
spotdzielni socjalnej. Zgodnie z § 20 pkt. 6 Regulaminu Urzedu Pracy, obszar ten w
Powiecie Grodziskim obstuguje - Dziat Rynku Pracy.

Ustalenia kontrolujacego.

W dniu 31.01.2025 r. Powiatowy Urzad Pracy opublikowat ogtoszenie o naborze
wnioskow o przyznanie jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej ze
$rodkéw Funduszu Pracy. (ogtoszenie stanowi zatgcznik nr 2)

Zgodnie z podziatem $rodkéw przyjetym na posiedzeniu Powiatowej Rady Rynku Pracy w
dniu 23.01.2025 r. na ten cel przeznaczono limit 979 400,00 zt, przewidujac wstepnie
zaktywizowanie 22 osob.

W ogtoszeniu zostaty zawarte nastgpujgce informacje:

- przewidywana ilo§¢ wnioskéw mogacych otrzymac dofinansowanie,

- termin naboru i miejsce i sposdb sktadania wnioskow,

- wysokos¢ maksymalnego dofinansowania,

- dotyczace spetnienia warunkow udziatu w naborze,

- dotyczgce obowigzujacego regulaminu oceny wnioskow,

- 0 przebiegu etapow oceny wnioskow,

- 0 przewidywanym szkoleniu zakwalifikowanych wnioskodawcow,

- 0o wymaganych dokumentach i obowigzujacych zatgcznikach,

- dane kontaktowe Powiatowego Urzedu Pracy.

W dniach 20 21 lutego 2025 roku w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy odbyty sie
spotkania informacyjne dla osob bezrobotnych planujgcych rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej ze srodkow Funduszu Pracy. Podczas spotkan zostaty oméwione warunki i
zasady przyznawania srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, sposob
wypetnienia i ztozenia dokumentow.

Nabdr wnioskéw o przyznanie jednorazowo srodkéw na podijecie dziatalnosci
gospodarczej ze Srodkow Funduszu Pracy zostat przeprowadzony w dniach od 3 do 6
marca 2025 r. W wyniku naboru zostato ztozonych 61 wnioskéw, na kwote

2695 805,13 zt. Procedura, warunki uzyskania dofinansowania i kryteria oceny
wnioskow, zostaty okreslone w zarzgdzeniu nr 3/2025 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Grodzisku Mazowieckim z dnia 30.01.2025 r. dotyczacego przyjecia
»Regulaminu przyznawania bezrobotnemu , absolwentowi CIS, absolwentowi KIS,
poszukujgcemu pracy opiekunowi osoby niepetnosprawnej, jednorazowo
dofinansowania podjecia dziatalnos$ci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu




otrzymanych srodkéw w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grodzisku
Mazowieckim”(zatgcznik nr 3) .

W wyniku dokonanej oceny w dniu 28.03.2025 r. Komisja do spraw opiniowania
ztozonych wnioskow, 23 wnioski na kwote 979 312,04 zt, ocenita pozytywnie,
rekomendujac je do finansowania. Byty to wnioski ktore otrzymaty najwyzszg oceneg
Komisji ds. opiniowania wnioskow o przydziat Srodkow z Funduszu Pracy, powotanej
zarzgdzeniem nr 15/2023 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku
Mazowieckim z dnia 02.10.2023 r. (zatgcznik nr 4). Z posiedzenia Komis;ji ds.
przyznawania bezrobotnym jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, zostat sporzadzony protokét. ( zatgcznik nr5)

Z przyczyn formalnych odrzucono 14 wnioskdéw, poniewaz nie spetniaty warunkéw
okreslonych w Regulaminie.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg 2 osdb, ktére w 2025 roku
ztozyty wnioski o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej i otrzymaty $rodki z
Funduszu Pracy, o sygnaturach DR.631.1.. .2025i DR.631.1. .2025, 1 wniosek o
sygnaturze DR.631.1. 2025 negatywnie oceniony podczas oceny formalnej oraz
wniosek DR.631.1. 2025 bedacy przedmiotem skargi i ztozonego odwotania.

Badane wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie z wtasciwoscig miejscowg, w
wyznaczonym terminie , przygotowane na stosowanych w urzedzie drukach oraz zostaty
opatrzone podpisem 0sob uprawnionych do otrzymania srodkéw. Wnioski

DR.631.1.. - 2025, DR.631.1." .2025o0raz DR.631.1. .2025 zawieraty informacje
okreslone w § 6 ust. 2 oraz stosowne oswiadczenia okreslonew §6 ust 3pkt1-6
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 roku, w
zwiagzku z tym samym spetniaty wymagania formalne kwalifikujace je do oceny
merytorycznej.

Whniosek DR.631.1. - 2025 ztozony w dniu 04.03.2025 r. zostat odrzucony w wyniku
negatywnej oceny formalnej. We wniosku stwierdzono nastepujace braki formalne:

- brak wskazania symbolu i przedmiotu planowanej dziatalnosci gospodarczej wg PKD,

- brak informacji o ubieganiu sie 0 pomoc de minimis,

- brak wskazania przedmiotu planowanej dziatalnosci,

- brak podania numeru NIP,

- brak czesci informacji o wnioskodawcy,

- brak opisu przedsigwzigcia,

Zgodnie z 8 5 ust 7 Regulaminu wniosek o dofinansowanie moze by¢ uwzgledniony pod
warunkiem jego kompletnego sporzgdzenia. W zwigzku z wystepujacymi brakami
formalnymi Komisja ds. opiniowania wnioskéw nie dokonata oceny merytoryczne;j .

W dniu 01.04.2025 r. do wnioskodawcy zostato skierowane pismo za potwierdzeniem
odbioru, z informacjg o odrzuceniu wniosku w zwigzku z brakami formalnymi.

U wnioskodawcéw ocenionych pozytywnie w ocenie formalnej, zostata przeprowadzona
wizja lokalna miejsc w ktérych planowane byto prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

LZES %Q




W dniu 28.03.2025 r. badane wnioski o numerach DR.631.1. .2025, DR.631.1. .2025i
DR.631.1. 2025 na posiedzeniu Komisji do spraw przyznawania bezrobotnym
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zostaty poddane ocenie
merytoryczne;.

W pracy Komisji brato udziat 3 pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku
Mazowieckim oraz w charakterze obserwatora i doradcy uczestniczyt przedstawiciel
Powiatowej Rady Rynku Pracy.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 3/2025 z dnia 30.01.2025 r. wprowadzajgcego Regulamin w
sprawie przyznawania bezrobotnemu jednorazowo dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarczej, Komisja przy rozpatrywaniu wnioskow bezrobotnego na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, powinna uwzglednia¢ nastepujace kryteria:

- stopien przygotowania planowanej dziatalno$ci gospodarczej,

- oceng zbiezno$ci pomigdzy posiadanym przygotowaniem merytoryczny a rodzajem
planowanej dziatalnosci gospodarczej,

- udziat srodkéw wtasnych w przedsigwzieciu,

- oceng uzasadnienia zakupéw w ramach wnioskowanych srodkdw,

- ocene planowanej dziatalnosci - pomyst, zapotrzebowanie rynku, realnosé
prowadzenia dziatalnosci w przysztosci.

Prace Komisji powinny by¢ oparte na zasadach jawnosci, réwnego traktowania
podmiotéw, bezstronnosci i pisemnosci postepowania zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa , wiedzg i doswiadczeniem.

Komisja ze swej pracy sporzgdzita protokot, zawierajgcy ocene merytoryczng kazdego
poprawnie ztozonego wniosku oraz rekomendacjg dla Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy o przyznaniu lub odmowie przyznania bezrobotnemu srodkéw z Funduszu Pracy
na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Whiosek nr DR.631.1., .2025 zostat ztozony w dniu 04.03.2025 . i dotyczyt
dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wykonywania
instalacji elektrycznych. W dniu 20.03.2025 r. zostata przeprowadzona wizytacja lokalu
ktéry wnioskodawca wskazat na prowadzenie swojej dziatalno$ci.

Akta sprawy zawierajg opinig doradcy zawodowego Powiatowego Urzedu Pracy
dotyczgcg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz informacje posrednictwa pracy
dotyczgce wnioskodawcy ubiegajgcego sie o dofinansowanie.

W dniu 28.03.2024 r. biorgc pod uwage posiadane kwalifikacje, doswiadczenie,
zapotrzebowanie na tego typu ustugi, Komisja pozytywnie zaopiniowata wniosek w
sprawie dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej, uznajac iz planowana
dziatalno$c¢ gospodarcza rokuje osigganie dochodéw pozwalajacych na utrzymanie
dziatalnos$ci w dtuzszej perspektywie.

Whnioskodawca otrzymat dofinansowanie na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w
wysokosci 44 tys. zt.

Informacje o przyznaniu dofinansowania wnioskodawca odebrat w dniu 01.04.2025r. a



wigc w terminie okreslonym w 8 7 ust. 4 rozporzgdzenia. W dniu kontroli nie byta
ustalona data podpisania umowy.

Whiosek nr DR.631.1. .2025 zostat ztozony w dniu 06.03.2025 r. i dotyczyt rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie pozostatej opieki zdrowotnej. W dniu 27.03.2025 .
zostata przeprowadzona wizytacja lokalu w ktorej beneficjent zamierza prowadzié
dziatalnosc¢ gospodarczg. Dokumentacja ponadto zawiera opinig¢ doradcy zawodowego
Powiatowego Urzedu Pracy, oraz informacje posrednictwa pracy dotyczgce
wnioskodawcy ubiegajgcego sie o dofinansowanie.

Biorgc pod uwage posiadane kwalifikacje oraz innowacyjnos¢ planowanego
przedsigwzigcia Komisja w dniu 28.03.2025 r. pozytywnie zaopiniowata wniosek uznajac
ze wnioskodawca rokuje szanse powodzenia prowadzenia i utrzymania wskazanej
dziatalnosci.

W dniu 01.04.2025 r. wnioskodawca otrzymat informacje o przyznaniu dofinansowania
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Termin okreslony w § 7 ust. 4 rozporzadzenia
zostat dotrzymany.

Termin podpisania umowy o dofinansowaniu zostat ustalony na dziert 15.05.2025 .

Whiosek nr DR.631.1. .2025 zostat ztozony w dniu 06.03.2025 r. Wniosek dotyczyt
dofinansowania podjgcia dziatalnosci gospodarczej - pozostate formy edukaciji
sportowej oraz zajec sportowych i rekreacyjnych. Wniosek w ocenie formalnej zostat
pozytywnie oceniony, lecz nie uzyskat dofinansowania, co skutkowato ztozeniem przez
Panig _ . —wnioskodawczynie, do Starosty Grodziskiego pisma z dnia
08.04.2025 r. okreslonego jako ,Wniosek o nadzér nad odwotaniem oraz wszczeciem
kontroli w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grodzisku Mazowieckim?”.

W trakcie kontroli ustalono, ze powyzszy wniosek zostat ztozony w obowigzujgcym
terminie naboru, zawierat informacje oraz oswiadczenia wymagane w § 6 rozporzadzenia
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 roku oraz zostat
podpisany i ztozony przez osobeg uprawniong do aplikowania o przyznanie $rodkow z
Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, tym samym spetniat warunki
formalne.

W dniu 19.03.2025 r. Kierownik Dziatu Rynku Pracy i Starszy Inspektor Powiatowego
Urzedu Pracy dokonali wizytacji i oceny planowanej lokalizacji lokalu w ktérym ma byé
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz
beneficjentka posiada lokal (pomieszczenie zaadoptowane z garazu, umiejscowione w
bryle budynku w zabudowie szeregowej, z wejsciem z pomieszczen zamieszkatych), w
ktérym zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg - zajecia pilatesu, oraz
pomieszczenie do ustug stylizacji kolorystycznej ( mate pomieszczenie usytuowane na |
kondygnacji ), przy ul ~ Grodzisku Mazowieckim.

Dokumentacja zawiera opinig doradcy zawodowego Powiatowego Urzedu Pracy z dnia
20.03.1015r. dotyczgcq prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Opinia stwierdza, ze
beneficjentka zostata zarejestrowana jako bezrobotna w dn. 05.03.2025 r. (w dniu



poprzedzajgcym ztozenie wniosku) pod nr ! , oraz ze dotychczasowe krotkotrwate
zatrudnienie nie stwarza solidnych praktycznych podstaw do prowadzenia i utrzymania
dziatalnosci w dtuzszej perspektywie. Beneficjentka dotychczas nie korzystata ze
szkolen.

Z informacji uzyskanych z posrednictwa pracy Powiatowego Urzedu Pracy w dniu
20.03.2025r. wynika ze dotychczas wnioskodawczyni nie otrzymata Srodkéw
bezzwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz nie odmowita propozyciji
podjecia pracy.

W dniu 28.03.2025 r. Komisja do spraw opiniowania wnioskow w 3 osobowym sktadzie
pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy, przy udziale przedstawiciela Powiatowej Rady
Rynku Pracy ocenita merytorycznie wniosek Pani -~ ', nie rekomendujac go
do dofinansowania z Funduszu Pracy. Komisja w swej ocenie brata pod uwage
posiadane krotkie - 3 miesigczne doswiadczenie, krotkie posiadanie statusu osoby
bezrobotnej, ograniczone mozliwosci dotyczgce warunkow lokalowych limitujgce ilo$é
korzystajacych osob oraz ilos¢ podmiotow dziatajgcych na lokalnym rynku i
$wiadczgcych podobne ustugi.

W dniu 03.04.2025r. Pani . otrzymata informacje dotyczacg rozparzenia
wniosku o dofinansowanie podjgcia dziatalnosci gospodarczej - pozostate formy
edukacji sportowej oraz zajec sportowych i rekreacyjnych, odmawiajgcg przyznania
srodkéw z Funduszu Pracy. W uzasadnieniu przytoczono § 6 Regulaminu w sprawie
przyznawania bezrobotnemu jednorazowo dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej, okreslajgcy kryteria przyznania dofinansowania. Wskazano ze rozpatrujac
wniosek oceniono zbieznos¢ pomiedzy posiadanym przygotowaniem merytorycznym

( wyksztatcenie zawodowe, doswiadczenie ) a planowang dziatalno$cia, rodzaj
dziatalnosci (pomyst, realnos¢ prowadzenia dziatalnosci w przysztosci),
zapotrzebowanie rynku, czas ewidencji w rejestrze bezrobotnych, stopien
przygotowania, warunki lokalowe. Biorgc pod uwage powyzsze komisja negatywnie
ocenita wniosek.

W dniu 08.04.2025 r. Pani : ztozyta pismo kierowane do Starostwa
Powiatu Grodziskiego zatytutowane ,Wniosek o nadzor nad odwotaniem oraz wszczecie
kontroli w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Grodzisku Mazowieckim”. ( zatgcznik nr 6)

W zwigzku ze ztozonym pismem Starosta Grodziski Podjat decyzje o przeprowadzeniu
kontroli w Powiatowym Urzedzie Pracy w zakresie procedury naboru kontrolii oceny
whnioskow dotyczgcych przyznawania srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto powyzsze pismo, okreslone jako odwotanie zostato przekazane wraz z aktami
sprawy Wojewodzie Mazowieckiemu w celu rozpatrzenia. W czasie trwania niniejsze;j
kontroli, kontrolujgcy nie otrzymat informacji o sposobie rozpatrzenia sprawy przez
Wojewode.

Lk,



Podsumowanie i wnioski:

1. Podziat Srodkéw z Funduszu Pracy na realizacje programéw na rzecz promocii
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, w Powiecie
Grodziskim odbywa sig przy udziale Powiatowej Rady Rynku Pracy.

2. Przyznawanie bezrobotnym jednorazowego dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej odbywa sig w oparciu o obowigzujacy Regulamin, przyjety zarzadzeniem
nr 3/2025 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku Mazowieckim z dnia
30.01.2025.r.

3. Nabdr wnioskow o przyznanie jednorazowo $rodkéw na podijecie dziatalno$ci
gospodarczej ze srodkéw Funduszu Pracy, poprzedzony byt szkoleniem informacyjnym
oraz ogtoszony z miesigcznym wyprzedzeniem. Wzory wnioskow spetniaty wymagania
okreslone w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 14 lipca 2017 roku.

4. Ze wzgledu na wielkos$¢ zabezpieczonych $rodkéw w budzecie Powiatowego Urzedu
Pracy na podjgcie dziatalnosci gospodarczej z udziatem Funduszu Pracy, tylko 37%
ztozonych wnioskéw otrzymato dofinansowanie.

5. Rozpatrywanie i ocena ztozonych wnioskéw odbywa sig¢ komisyjnie w 3 etapach :
ocena formalna, wizja lokalna oraz ocena merytoryczna.

6. Podstawg oceny merytorycznej wnioskow sa kryteria okreslone w § 6 Regulaminu.

7. Powiadomienia o sposobie rozpatrzenia wniosku przekazywane sg beneficjentom w
terminach okreslonych § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 roku. Powiadomienia oraz umowy o przyznaniu
dofinansowania podpisywane sg przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z
upowaznienia Starosty.

8. Przyznane dofinansowania nie przekraczaty limitu 6-krotnej wysoko$ci przecietnego
wynagrodzenia.

9. Procedura oceny wniosku nr DR.631.1. .2025 bedgcego przedmiotem odwotania,
ztozonego przez Panig ) byta tozsama z oceng wnioskdw innych
beneficjentow. Odbywata sig zgodnie z zasadami okre$lonymi w Regulaminie z
zachowaniem jawnosci, pisemnosci postepowania, stosowania obowigzujgcych
przepiséw prawa oraz wiedzg i doswiadczeniem os6b wchodzgcych w sktad Komisji.

10. Kontrolujacy nie stwierdzit jakichkolwiek przestanek swiadczgcych o wystepowaniu
lokalnych powigzan, wskazujgcych na naruszenie zasady bezstronno$ci w procesie
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej z
Funduszu Pracy.



11. Odmowa przyznania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu
Pracy Pani’ . wynikata z ograniczonej puli Srodkow przeznaczonych na
ten cel, oraz nizszej oceny merytorycznej w stosunku do innych ztozonych wnioskow.

Zalecenia pokontrolne.
Brak zalecen pokontrolnych.
Pouczenie

Kontrolowanemu przystuguje prawo zgtaszania umotywowanych zastrzezen do ustalen
ujetych w protokole, w terminie 5 dni od otrzymania protokotu.

Kontrolowanemu przystuguje prawo odmowy podpisania protokotu. W przypadku
odmowy podpisania protokotu, kontrolowany zobowigzany jest w terminie 5 dni od
otrzymania protokotu, ztozy¢ pisemne uzasadnienie swojej decyzji, ktére dotacza do
protokotu.

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Data: 19.05.2025r.
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